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1. Relatoério
(Dispensado)

2. Analise (ou discussdo ou titulo equivalente)

2.1 Delimita¢do do tema

Este parecer abordard a constitucionalidade das a¢Ges propostas para a instauragao e conduc¢do da Comissdo Parlamentar de
Inquérito pela Camara Municipal de Cotia-SP. Serdo examinados especificamente o juizo discricionario do Presidente do Poder
Legislativo Municipal para instaurar a CPI, a quebra de sigilo bancdario por CPI municipal e a convocacao do Prefeito para depor,
tudo analisado a luz da Constituicdo Federal e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

2.2 Constitucionalidade do juizo discricionario da Presidéncia da Cdmara Municipal para instaurar CPI

As regras referentes as ComissGes Parlamentares de Inquérito (CPls) estdo delineadas no Art. 58, § 32, da Constituicdo Federal.
Conforme essa normativa, as CPls sdo comissOes tempordrias instituidas para investigar fato certo e determinado e podem ser
criadas pela Camara dos Deputados, pelo Senado Federal ou por ambos, mediante requerimento de um ter¢co dos membros de
qualquer das casas legislativas, logo apds o requerimento. Este mecanismo também se aplica em ambito estadual e municipal,
seguindo o modelo federal (STF, ADI 3.619, rel. Ministro Eros Grau, DJ, 20 de abril de 2007). Segundo a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, é inconstitucional condicionar a instalagao de uma CPl ao juizo discriciondrio de qualquer autoridade,
inclusive do Presidente da casa legislativa. Para o Tribunal, trata-se de um direito subjetivo das minorias que se concretiza
automaticamente, uma vez atendidos os requisitos previstos constitucionalmente: requerimento de um terco dos membros da
casa legislativa; indicagdo de um fato determinado a ser investigado; e definigdo de um prazo certo para a duragdo das
atividades da CPI (STF. Plenario. MS 37760 MC-Ref/DF, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em 14/04/2021).

2.3 Constitucionalidade da quebra de sigilo bancario pela CPI

A Constituicdo Federal de 1988 apenas prevé explicitamente a criagdo de Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPIs) em nivel
federal, segundo o Art. 58, §32. A possibilidade de formagao de CPIs estaduais e municipais deriva dos principios do equilibrio
do pacto federativo e da simetria, conforme interpretado pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 3.619 (rel. Ministro Eros Grau,
DJ, 20 de abril de 2007). Embora as CPIs tenham poderes instrutdrios similares aos das autoridades judiciais, essa prerrogativa
nado se estende completamente as CPls municipais. O STF estabeleceu limitagdes especificas para CPls em nivel municipal,
especialmente em relagdo a quebra de sigilo bancario. Na ACO 730 (rel. Min. Joaquim Barbosa, DJ de 11-11-2005), o Tribunal
decidiu que CPIs municipais ndo possuem autoridade para decretar quebras de sigilo bancario, devido a auséncia de um Poder
Judicidrio préprio nos municipios que respalde tais medidas. Portanto, qualquer ato de uma CPl municipal que busque quebrar
sigilo bancario é considerado inconstitucional.



2.4 Constitucionalidade da convocagao de Prefeito pela CPI para depor

Segundo o STF, as CPIs possuem a prerrogativa de ouvir testemunhas. Isso, contudo, ndo confere as CPIs o poder de convocar
quaisquer pessoas a depor, sob quaisquer circunstancias, pois existem limitacGes a obrigacdo de testemunhar. Para o Tribunal,
o texto constitucional (Art. 50, caput e § 22 o Art. 58, § 29, lll) prevé expressamente a convocagado dos agentes estatais federais,
restringindo o alcance aos Ministros de Estados e aos agentes publicos diretamente subordinados a Presidéncia da Republica.
Portanto, o Presidente da Republica ndo pode ser obrigado a depor perante comissdes parlamentares de inquérito (STF.
Plenario. ADPF 848 MC-Ref/DF, Rel. Min. Rosa Weber, julgado em 25/06/2021). Para o STF, a n3o inclusdo da figura do
presidente da Republica entre os possiveis arrolados nas CPIs foi uma “omissdo constitucional voluntdria e consciente” do
legislador constituinte, a fim de assegurar a autonomia e a independéncia do chefe do Poder Executivo da Unido em relacdo as
Casas Legislativas do Congresso Nacional. Nesse julgamento ficou assentado, ainda, que este entendimento é estendido aos
Governadores e Prefeitos por meio do principio da simetria, que determina a aplicacdo de normas federais aos estados e
municipios. Assim, Prefeitos, assim como Governadores, ndo sdo automaticamente convocdveis por CPls municipais ou
estaduais devido a prote¢do desse principio, que salvaguarda a autonomia e a independéncia dos poderes executivos locais. No
entanto, ndo ha impedimentos para que essas autoridades municipais sejam convidadas a comparecer voluntariamente as
reunides das CPIs.

3. Conclusao

Conforme os dispositivos da Constituicdo Federal e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, sdo inconstitucionais as
seguintes medidas propostas: submeter a instauragdo de uma CPI ao juizo discricionario da Presidéncia da Camara Municipal,
a quebra de sigilo bancario por uma CPI municipal e a convocagdo obrigatdria do Prefeito para depor. Estas a¢Ges contrariam
diretamente principios fundamentais da separagdo de poderes e dos direitos subjetivos das minorias, além de excederem os
poderes investigativos atribuidos as CPls municipais.
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